Przeglad Formacji Obrony Cywilnej

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan
obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej /FOC/. Skladaja si¢ one z oddziatow
i pododdziatow obrony cywilnej przeznaczonych do wykonywania zadan ogdlnych lub
specjalnych. Tworzone sg na szczeblu wojewodzkim i terenowym.

Podstawg prawng do utworzenia FOC jest art. 138 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 pkt 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i
gmin.

Rodzaje, struktury organizacyjne, zadania, wyposazenie i czasy osiggania gotowosci
do dziatania formacji sa na ogdt dostosowane do skali lokalnych zagrozen i mozliwosci
wykonawczych jednostek. Struktury organizacyjne i czasy osiggania gotowosci do dzialania
zblizone sg do norm okreslonych w nieobowigzujagcym zarzadzeniu Szefa OCK Nr 1/0C z
dnia 5 maja 1994 r. w sprawie szczegétowych struktur organizacyjnych FOC czasow
osiggania gotowosci do dzialania oraz ich zadan i wyposazenia.

W wojewddztwie utworzono oddzialty i pododdzialy ratownictwa ogoélnego do
wykonywania zadan ogdlnych i1 pododdzialy do wykonywania zadan specjalnych, o
podstawowym 1 wyzszym stopniu gotowo$ci do dziatania. Czasy osiggania gotowosci
formacji zawieraja si¢ odpowiednio w przedziatach czasowych 12+24 godz. i 4+12 godz. Dla
formacji opracowano plany dziatania. Na og6l czlonkowie formacji maja nadane przydziaty

mobilizacyjne w uzgodnieniu z wtasciwymi Komendantami WKU.

Ocena mozliwo$ci wykorzystania FOC w sytuacji wystapienia nadzwyczajnych zagrozen

W wojewodztwie prowadzona jest od kilku lat weryfikacja FOC pod katem
mozliwosci wlaczenia ich do zwalczania klesk zywiotowych i usuwania ich skutkow. Ocenia
si¢, ze do wsparcia dziatan profesjonalnych stuzb ratowniczych i porzadkowo ochronnych w
sytuacjach kryzysowych mozna wigczy¢ okoto 25% stanu ilo$ciowego i osobowego FOC.
l1o$¢ 1 rodzaj utworzonych formacji na ogét jest dostosowana do wystepujacych zagrozen na

terenie powiatow.



Na terenie wojewodztwa podkarpackiego jest ok. 280 tys. ha terenéw zagrozonych
powodziowo. Obszary zalewowe zlokalizowane sg glownie w dolinach rzek Wisty, Sanu,
Wistoki 1 Wistoka oraz ich doplywow w dolnych odcinkach o charakterze nizinnym.
W gminach wytypowano formacje OC ppow.do przeciwdziatania i usuwania ich skutkow.

Na 22 powiaty i miasta na prawach powiatu zagrozonych zalaniem w wyniku powodzi
lub zniszczenia urzadzen hydrotechnicznych jedynie w 3 jednostkach nie wytypowano
zadnych formacji ratownictwa ppow. FOC rat ppow. sg jednymi z najlepiej wyposazonych
formacji w sprzet na terenie wojewodztwa 1 jako jedne z nielicznych zostaty praktycznie
wykorzystane w  dzialaniu (oprocz nich jak wynika z danych nadestanych
z powiatow uzyto jedynie formacje ratownictwa ogdlnego). Ocenia si¢, ze beda w stanie
w pelni realizowa¢ przewidziane dla nich zadania. Jednak moga one by¢ wiaczone do
dzialania w przypadku zdarzen na duzym obszarze i dlugim czasie trwania (od 2 dni).
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest czas, w jakim osiggng petng gotowos¢ do dziatania.

W przypadku skazenia trwatymi $rodkami chemicznymi ludzi, terenu, sprzgtu oraz
wystapienia na znacznym obszarze, epizootii, zakazen, w celu przeciwdziatania

I zapobiegania im utworzono formacje obrony cywilnej do likwidacji skazen.

Teoretycznie maja one realizowa¢ zadania zwigzane z likwidacja skazen, prowadzeniu
zbiegéw sanitarnych ludnosci, odkazaniu, dezaktywacji i dezynfekcji terenu, obiektow,
odziezy, srodkow transportu, innych urzadzen i materialdéw oraz zwierzat gospodarskich, a
takze unieszkodliwienie pozostatosci po tych zabiegach. Jednak nalezy stwierdzi¢, ze stan
przygotowania formacji OC do likwidacji skazen jest nie w pelni zadowalajacy, przede
wszystkim ze wzgledu na braki w przeszkoleniu, jak 1 wyposazeniu w sprzet 1 zabezpieczenie
w $rodki chemiczne do likwidacji skazen (odkazalniki, dezaktywatory).

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ 25 zakladéw stwarzajacych zagrozenie
wystgpienia powaznej awarii przemystowej, 13 z nich zaliczono do zakladow
0 duzym, a 12 o zwigkszonym ryzyku, przede wszystkim ze wzglgdu na duzg ilo$¢ substancji
palnych i toksycznych. Stosownie do potrzeb w zaktadach pracy utworzono 19 formacji
ratownictwa chemicznego, ktorych taczna liczba ratownikdéw wynosi 293 osoby, wyposazone
sg one na ogdt w nowoczesny sprzet specjalistyczny. Przeznaczone sg gtownie do likwidacji
skazen chemicznych w razie wystgpienia awarii na terenie zakladu. W razie potrzeby moga
zosta¢ takze skierowane przez wilasciwego Szefa OC do dziatan poza planowany rejon

dziatan.



Obecnie nie we wszystkich zaktadach wytwarzajacych i przechowujacych niebezpieczne

substancje funkcjonujg formacj¢ ratownictwa chemicznego.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony ludnosci i srodowiska w czasie wojny oraz na
wypadek klesk zywiolowych, zarzadzeniem nr 131/05 Wojewody Podkarpackiego-Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 28 czerwca 2005 r. zorganizowano na terenie
wojewodztwa system wykrywania i alarmowania /SWA/. W skiad systemu wchodzi
827 wojewodzkich i terenowych formacji obrony cywilnej o wyzszym stopniu gotowosci

do dziatania.

Formacje Wykrywania i Alarmowania

Lp. Rodzaj formacji Liczba FOC Liczba czlonkéw FOC
wojewodzka kompania analiz
1 . 1 139
laboratoryjnych
owiato luton analiz
2 P e . 15 466
laboratoryjnych
samodzielna druzyna analiz
3 . 2 10
laboratoryjnych
4 woada 1 29
5 poada 21 286
6 radiowa druzyna alarmowa 1 6
7 telewizyjna druzyna alarmowa 1 6
8 druzyna wykrywania i alarmowania 165 2561
9 druzyna alarmowa 577 2272
10 druzyna wykrywania zagrozen 31 247
11 druzyna pobierania probek 10 78
samodzielny klucz lotnictwa
12 . 2 34
rozpoznawczo-tacznikowego

Razem 827 6134

Formacje wchodzace w sktad Systemu sg przygotowywane do funkcjonowania na
czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, ale moga by¢ wykorzystane w czasie
wystapienia rozlegltych nadzwyczajnych zagrozen ludzi i srodowiska. Do ich zadan nalezy
wykrywanie 1 prognozowanie zagrozen, a takze ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o
zblizajacych si¢ zagrozeniach. Formacje te sa przewidziane gtownie do dziatania w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Czasy osiggania gotowosci do dziatania /4+12
godz./ przez formacje pozwalaja na ich uzycie w sytuacjach kryzysowych dopiero po ich
sformowaniu tj. okoto 10+15 godz. Tylko lotnicza formacja obrony cywilnej /LFOC/ moze
podja¢ dziatania rozpoznawcze z powietrza po 2-ch godz. W zwigzku z powyzszym biezacy

monitoring skazen prowadza inspekcje i straze wigczone do systemu wczesnego ostrzegania



/SWO/, w szczegdlnosci: inspekcje — sanitarna, ochrony §rodowiska, nasiennictwa i ochrony
ro$lin, weterynaryjna oraz straz pozarna.

Pomimo zarzadzenia Wojewody w sprawie organizacji systemu wykrywania i
alarmowania na terenie wojewodztwa podkarpackiego nie we wszystkich powiatach
utworzono . Na terenie 10 powiatdw nie zorganizowano powiatowych plutonéw analiz
laboratoryjnych. zarzadzeniem terenowych szefow OC do tworzenia

W sytuacjach kryzysowych, najczesciej do dziatan ratowniczych wlgczane sg formacje
ratownictwa przeciwpowodziowego, ogoélnego i LFOC. Wykorzystywane sg W praktyce
do zwalczania powodzi tj. umocnienia i patrolowania obwatowan, wykonywania odptywow,
zabezpieczenie mienia, ewakuacji poszkodowanych oraz rozpoznania z powietrza stref
zalewowych, dokumentowania strat w mieniu.

Do zabezpieczania uszkodzonych budynkow, sieci kanalizacyjnych, sieci
energetycznych oraz akcji ratowniczo — pozarniczych, planuje si¢ wiaczy¢ odpowiednio
formacje ratownictwa komunalnego, energetycznego, budowlanego i przeciwpozarowego.
Poziom wyszkolenia 1 zaopatrzenia w sprzet jest zrdznicowany. S3 to formacje glownie
oparte na pracownikach

Formacje ratownictwa ogdlnego moga zostaé¢ uzyte do w/w celow, a takze do
zabezpieczenia miejsc katastrof, usuwania powalonych drzew, poszukiwania zaginionych
0sob itp. Formacje porzadkowo-ochronne mogg petnic¢ rolg pomocnicza wspierajac jednostki
policji w utrzymaniu porzadku, zabezpieczeniu i ochronie mienia ewakuowanych badz

1zolacji rejonu zagrozonego.

Wyposazenie FOC
Stopien ukompletowania formacji w sprzet techniczno-wojskowy i z gospodarki

narodowej wg grup ksztaltuje si¢ na poziomie:

grupa sprzetu stopien ukompletowania:
- sprz. ochr. gérn. drog oddechowych (maski) 78%
- odziez ochronna 100%
- $rodki rozpoznania skazen 45%
- s$rodki tacznosci 54%
- umundurowanie 35%

- maszyny i urzadzenia 38%



- $rodki transportu 62%

Indywidualne $rodki ochrony gérnych drog oddechowych stanowig maski p/gaz typu
SzM, MP-4, MT-213, MP-5. W 90% jest to sprzet przestarzaty, ktory utracilt w znacznym
stopniu warto$¢ uzytkowa i moze by¢ uzywany jako zastepcze $rodki. Indywidualne $rodki
ochrony skory stanowi odziez ochronna typu L-1, L-2, ogdlnowojskowa, w kpl, ptaszcz
ochronny OP-1 i kombinezon odziezy ochronnej L-2. Jednak w 70% jest to odziez
wyprodukowana przed 1985 r. i utracita juz walory uzytkowe.

Sprzet rozpoznania skazeh chemicznych stanowig przyrzady typu PChR-54M.
Przyrzady sa na og6t technicznie sprawne, ale ze wzgledu na lata produkcji /70+80/ ich
awaryjno$¢ jest wysoka. W ukompletowaniu przyrzadow brak jest rurek wskaznikowych.
Ze wzgledu na krotkie terminy waznosci zakup ich jest niecelowy. Ukompletowanie rurek
nastgpi w ramach Wojewoddzkiego Programu Mobilizacji Gospodarki /WPMG/.

Sprzet rozpoznania skazen promieniotwérczych stanowig mierniki mocy dawki
EKO-P, sygnalizatory promieniowania EKO-1 i RS-70, radiometry EKO-D, rentgenometry
sygnalizacyjne KOS-1, monitory skazen EKO-C i rentgenoradiometry DP-75, DP-66. Sa to
w wiekszosci urzadzenia starego typu. Nowoczesny sprzet stanowi tylko 4% zasobow. Sprzet
jest technicznie sprawny 1 posiada wazne $wiadectwa legalizacji. Do kontroli
napromieniowania ratownikow FOC stosuje si¢ sprzet dozymetryczny. Sprzet dozymetryczny
stanowig dozymetry DKP-50. Stan ukompletowania FOC w dozymetry wynosi 9%.

Sprzet tacznosci formacji stanowig radiotelefony przenosne glownie firmy Motorola
typu GP-300, GP-340, GP-380, CP-160 oraz firmy Radmor typu 31012. Lacznie na
wyposazeniu FOC jest 233 szt tego typu radiotelefonow. Ze srodkow tacznos$ci przewodowej
na wyposazeniu sg aparaty telefoniczne polowe TAJ-43, AP-48, MB-66, MB-43, tacznice
telefoniczne polowe LP-10, LP-10MR. Lacznie na wyposazeniu znajduje si¢ 2 458 szt.
polowych aparatow telefonicznych i 532 szt. tgcznic telefonicznych. Sprzet ten jest sprawny
technicznie 1 corocznie konserwowany, ale przestarzatly, co sprawia, ze moze byc¢
wykorzystywany tylko samodzielnie ze wzgledu na brak kompatybilno$ci z uzytkowanym
powszechnie sprzetem tacznosci.

Cato$¢ sprzetu dozymetrycznego 1 1acznosci oraz czesciowo ochrony drog
oddechowych z gmin i powiatow, jest konserwowana, remontowana 1 legalizowana sitami
1 Srodkami wojewddzkiego warsztatu naprawy sprzetu OC.

Umundurowanie ratownikow FOC stanowig mundury ¢wiczebne OC (stary wzor)

oraz komplety umundurowania OC dla me¢zczyzn i kobiet, tgcznie 17 769 kpl. Pomimo,



wysokiego wskaznika ukompletowania w gldwnej mierze jest to umundurowanie starego
typu. W przewazajacej czg¢sci sg to sorty 20-30 letnie i czgsto o matej numeracji. FOC
czgsciowo zaopatrzono w nowe umundurowanie w ilosci 713 kompletow, co stanowi 4%
ogolnego stanu.

W 2008 r na doposazenie FOC zakupiono sprzet i wyposazenie o tgcznej wartosci
67 998,13 zt. w tym:

1/ na doposazenie FOC likwidacji skazen

- maska pgaz. MT 213/2 + torba 78 kompletow na kwotg 27 958,01 zt.

- filtropochtaniacze FP-211/1-P3/W 78 sztuk na kwote 4 976,87 zt.

- lekka odziez izolacyjna 69 sztuk na kwote 26 999,05 zt.

2/ na doposazenie FOC ratownictwa ppow.

- kamizelki asekuracyjne 25 sztuk na kwote 3 086,60 zt.

- kombinezony wedkarskie PCV z szelkami 51 sztuk na kwotg 4 977,60 zt.

Sprzet i wyposazenie FOC zgromadzone sg W magazynach jednostek
organizacyjnych, ktore je tworza. Pewien zasob sprzetu ochronnego i ratowniczego
zgromadzono w wojewodzkim magazynie sprzetu OC jako tzw. odwdd wojewodzki
do uruchomienia w sytuacjach kryzysowych. Uzupetnienie FOC w $rodki transportu,

maszyny i urzadzenia nastepuje z zasobéw gmin w ramach $wiadczen na rzecz obrony.

Szkolenie FOC

Poziom wyszkolenia formacji OC na terenie woj. podkarpackiego jest dos¢
zroznicowany, od dobrego do niezadawalajacego. Przeksztalcenia wlasnosciowe
w gospodarce oraz fakultatywny przepis art. 138 ust. 4 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP o0 tworzeniu FOC w zakladach pracy, sprzyjaja likwidacji wielu formacji
zaktadowych lub zmianie ich sktadow osobowych.

Duza migracja ludnosci zwlaszcza ,,fachowcow” w poszukiwaniu pracy, wptywa
negatywnie na stan wyszkolenia FOC. Szkolenia podstawowego i doskonalagcego wymaga
znaczna grupa /okoto 60%/ komendantow formacji, szczegdlnie nowo powolanych
na stanowiska. Czestego przeszkolenia, zwlaszcza doskonalgcego, wymagaja formacje
0 Wwyzszym stopniu gotowosci (nowo powotani czionkowie FOC) wytypowane
do udzielania pomocy i wsparcia profesjonalnym stluzbom ratowniczym w sytuacjach
kryzysowych. Obecnie najlepiej sg wyszkolone formacje ostrzegania i alarmowania,

ratownictwa przeciwpowodziowego 1 przeciwpozarowego.



W 2018 roku przeszkolono 256 komendantéw FOC na 89 szkoleniach i 5 323
ratownikéw. Lacznie na terenie wojewddztwa przeprowadzono:
- 110 szkolen podstawowych,
- 200 szkolen specjalistycznych,
- 170 ¢éwiczen OC.

Whioski

Niewielkie naktady s$rodkow finansowych na obron¢ cywilng w warunkach
funkcjonowania gospodarki rynkowej i trwajacy proces przeksztalcen wiasnoSciowych
wymuszajg konieczno$¢ ciaglej reorganizacji FOC. Brak regulacji prawnych w zakresie
udzialu FOC w zwalczaniu klesk zywiolowych i zagrozen §rodowiska oraz usuwania ich
skutkoéw, uniemozliwia wiaczenie ich do wsparcia dziatan stuzb ratowniczych.

Brak lub odstawanie od rzeczywistosci przepisow wykonawczych w zakresie obrony
cywilnej, okreslajacych sposob realizacji zadan OC, udzial FOC w zwalczaniu klesk
zywiotowych, zagrozen S$rodowiska i1 usuwania ich skutkow, a w szczegdlnosci ich
finansowania, przez organy samorzadu terytorialnego i przedsi¢biorcow, bezposrednio
wplywa na organizacje i przygotowanie FOC do realizacji przypisanych im zadan.
Mozliwosci wykorzystania FOC w sytuacjach kryzysowych sg takze zrdéznicowane
w zalezno$ci od powiatu czy gminy. Uzaleznione jest to od nakladow finansowych
przeznaczanych na ten cel, a takze czesto niezadawanie sobie trudu z ich powotaniem przez
szeféw OC powiatow i gmin liczac na udziat wojska.

Zdecydowana wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie chce ponosic¢
wydatkéw na OC, gdyz jest to zadanie zlecone administracji rzagdowe;.

Brak $rodkow finansowych w budzecie wojewody na petne utrzymanie formacji OC
jest glowna przyczyna niskiego wskaznika uzycia FOC w dziataniach wspomagajacych
profesjonalne stuzby ratownicze. Zaopatrzenie formacji w sprzet OC i szkolenie ratownikow
i specjalistow FOC wymaga znacznych nakladow finansowych, ktorych bez zwiekszenia
srodkow na ten cel ze strony administracji rzadowej terenowe organy OC nie sg w stanie
ponies¢.

O przygotowaniu formacji do dziatah decyduje wskaznik obsady etatowe;,
wyposazenie w sprzgt oraz wyszkolenie ratownikow 1 specjalistow FOC. Niejednokrotnie
stany osobowe formacji sa zdekompletowane i wymagaja ponownego przeszkolenia.
Bezposredni wptyw na ten stan ma zjawisko migracji ludnosci w celach zarobkowych za

granicg¢. Brak obowiagzku zglaszania wyjazdow przez cztonkéw formacji utrudnia utrzymanie



pelnych stanéw osobowych FOC. Niekiedy zdarza si¢, ze pracodawcy prywatni utrudniajg

pracownikom-cztonkom FOC udzial w ¢wiczeniach i szkoleniach, grozac im zwolnieniem z

pracy.



